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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo analisar as ligagfes entre o movimento
indigena Jenipapo-Kanindé, com as politicas publicas, a partir de um
reelaboracgédo cultural do sentimento de pertenca do grupo em questdo.Tudo
isso, como pano de fundo de uma abordagem da atual situagcdo do Estado
brasileiro numa perspectiva neoliberal, onde seu alcance social é limitado
pela influéncia mercadolégica das praticas politicas.
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ABSTRACT

The purpose of this article is to analyze the relations between Jenipapo-
Kanindé Indian Movement with the Public Politics. It starts with a cultural re-
elaboration of the self-identification feeling of this group. All that, as a
conjuncture of an aproach of Brazilian State’s current situation into a
neoliberal persepctive, where its social reach is limited for politics
backgrounds’ commercial influence.
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1 INTRODUCAO

Quando iniciamos uma reflexdo acerca do “indio” brasileiro, de imediato, a
construcdo mental que nos recorre € a de um individuo com pele pintada, corpo travestido
de penachos coloridos, quase desnudo. Geralmente uma figura robusta, dotado de
coragem, forca e uma pureza “selvagem”, tipica dos que vivem isolados no meio da floresta
in6spita, local mitolégico que salvaguarda a inocéncia de um povo distanciado da nossa
realidade. Outrossim, é comum a sociedade conceber a realidade de um silvicola insolente e
preguicoso que nao resistiu ao “genocidio” e ao “etnocidio”coercitivo do banco colonizador,
consequentemente desaparecendo das estatisticas da populagdo. Obviamente, nossa
concepcdo revela uma forma estereotipada, simploria e romantizada do indio em questéo,
pois esta acostumada aos filtros de uma pseudo-civiliza¢éo, reforgcada por uma educagao

tradicionalista.

"Professora. Mestranda - Mestrado Académico de Politicas Publicas e Sociedade - Universidade Estadual do
Ceara.

Il JORNADA INTERNACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS S&o Luis — MA, 28 a 30 de agosto 2007.



Nos primeiros anos de formagdo em Histéria do Brasil, varias geragfes estao
acostumadas a aprender que os “tipos” acima descrito sdo elementos formadores do
auténtico brasileiro. A unido das trés ragas plurais e formadoras de nossa nagdo € uma
tradicdo ainda remanescente dos governos populistas, inaugurada por Vargas e continuada

pelos governos militares®.

...0 elemento forte [...] sera o da mesticagem, que tinha sido apropriado pelo regime
de Getulio Vargas. Se nos anos 30 a preocupacgdo era com a valorizagdo racial, o
tom (da politica da ditadura militar) € o da pluralidade cultural advinda da
miscigenacao entre as ragas. Como foi dito existe uma preocupacao da ideologia da
Seguranca Nacional em garantir a unidade do pais. Diante da indiscutivel variedade
regional, a saida é apontar a mesticagem como emblema da diversidade na
unidade. (BARBALHO, 1998)

Essa percepcdo modelo do indigena é, provavelmente, reflexo de acdes
educacionais e culturais vigentes em toda historia politica brasileira, estruturada pelo poder
publico institucionalizado. Dessa forma, o Estado vém coadunando atitudes definitivas para
a concepc¢do que o brasileiro faz de si mesmo, imaginando-se amélgama do mosaico
cultural de origem.

Baseado nessas observacdes iniciais, € nosso objetivo, neste artigo, suscitar
guestionamentos inerentes & imagem cultural que o indigena assume na sociedade atual,
usando como pano de fundo a etnicidade dos indios cearenses Jenipapo-Kanindé. Dessa
forma, entendemos que a afirmacéo cultural do grupo, em torno de uma pertenga étnica
indigena, norteia a luta politica no qual estdo inseridos. Outra intengcdo aqui almejada é
apontar a relacdo que este movimento social alicerca com as politicas publicas voltadas
para a questdo da identidade indigena referenciada, por exemplo, na constituicdo de 1988.
Lei primordial das agOes estatais, indicativo das perspectivas que o Estado brasileiro
objetiva em relacdo ao movimento politico étnico. A partir dos valores elencados na
Constituicdo pretendemos entender como se estabelece novas formas de organizacdes
internas, configuradas em associacgdes e conselhos coletivos, tudo isso partindo do ideal de
pertenca étnica, ligado a garantia de direitos suscitados a partir da posse ancestral da
“terra”. Tal conjectura pretende ser o elemento nodal das andlises aqui levantadas, que néo

pretendem ser conclusivas, nem muito menos definitivas.

2 A RELACAO ENTRE O ESTADO E OS NOVOS PODERES ADVINDOS DA
PLURALIDADE.

!A idéia de uma educacdo voltada para a constituicio de uma naco harménica, unificada pela pluralidade das
trés racas formadoras de uma identidade brasiliana é assunto bastante recorrente. Principalmente na literatura
erudita produzida por intelectuais, bem como nas politicas publicas educacionais e culturais desde os anos
estadonovistas, como mostra Alexandre Barbalho (1998), ao realizar estudo sobre as relagdes entre Estado e
Cultura no Brasil. Tal assunto é devidamente contemplado pelo autor no capitulo primeiro de seu livro.
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Ao contrario do que se pensa genericamente, o bombardeio de informacdes
mercadoldgicas, potencializado pelos avangos tecnolégicos ndo determina a
homogeneizacdo da ordem social. Essa conclusédo apressada, capta somente parte do que
esta acontecendo. O mundo globalizado por padrdes econémicos capitalistas, reverbera na
unificacdo ideoldgica e consequente controle social. Porém, essa configuracdo nao se finda
na acepcdo que todos os grupos formadores plurais de uma sociedade sdo dominados e
agem pela automacdo manipulada. Na realidade, a sociedade é bem mais complexa que
isso. Michel de Certeau percebe que as relagbes de poder se configuram num jogo que esta
em freqlente rearranjo, isso possibilita uma reelaboragdo de padrdes culturais que nao
significa somente a sujei¢do da classe dominada pela classe dominante. Por muitas vezes,
esses arranjos camuflam acordos e intercambio pacificos ou negociados.

Do ponto de vista cognitivo, VAarios conceitos consagrados pelas ciéncias
humanas passam por crises existenciais, por conta do carater de transi¢éo e indefinicdo que
vivemos em nossa contemporaneidade. Reflexo de um momento niilista, o mundo
globalizado, segundo Renato Ortiz “é um processo ainda em constru¢do” (ORTIZ, 1994).
Por exemplo, a velha percepcdo moderna de Estado-Nagdo, baseado em limites de
fronteiras geograficas estd sendo questionada por ndo dar conta de novos arranjos culturais
entre individuos, que criam categorias de relagbes sociais que perpassam 0S mapas
geopoliticos mundiais. O que este autor percebe é que os interesses de aglutinacdo social
estdo sendo modificados.

Portanto, a cultura tem papel fundamental para a observacdo das novas
relacdes sociais em todas as perspectivas, principalmente, no que aqui propomos que é a
andlise das ligacbes entre o movimento indigena Jenipapo-Kanindé, com as politicas
publicas, a partir de um reelaboracdo cultural do sentimento de pertenca do grupo em
guestao.

O novo Estado regulador encontra-se reformulado e inserido nessa rede de
complexidade plural, que gera o todo determinante de suas acdes politicas. Essa
perspectiva descentraliza o jogo politico, possibilitando atitudes atuantes de poderes

localistas, que se edificam na nova o6tica cultural baseada em arranjos identitarios.

Em um mundo de redes globais, aculturais e transacionais, as sociedades tendem a
se voltar para as identidades primarias e a construir ou reconstruir as instituicdes
como expressao destas identidades. Por isso presencia-se, simultaneamente, uma
crise do Estado-nacéo e a explosao de nacionalismos e regionalismos. O objetivo da
maioria dos nacionalismos é construir um novo Estado-nagdo baseado na identidade
e ndo somente na herancga historica do controle territorial. [...] Ele se caracteriza por
partilhar a autoridade (ou seja, a capacidade institucional de impor uma decisao) ao
longo de uma rede de instituicbes. Nos processos de tomada de decisdo, o Estado-
nacdo se relaciona com instituicdes supra nacionais de diferentes tipos e em
diferentes ambitos, assim como com instituicdes locais e regionais e até com ONGs.
Esse tipo de Estado parece ser mais adequado para processar a complexidade
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crescente de relacdes entre o global, o nacional e o local, e entre a economia, a
sociedade e a politica na era da informacéo. (DUPAS, 2001)

Relacionando essa nova figuracdo do Estado brasileiro em relagdo a sua
descentralizacdo de governabilidade, temos como movimento social em emergéncia a
organizacdo do povo indigena Jenipapo-Kanindé. Através de sua “luta”, a comunidade
jenipapo tem alcancado conquistas significativas do ponto de vista dos direitos sociais.
Afinal, como vimos, é caracteristica da realidade contemporénea a ascensédo de poderes
locais. Logicamente essas afirmagfes podem ser questionadas, por conta da dinamicidade
e complexidade de nossos tempos, bem como do jogo politico constituido na reelaboragéo
cultural. Este escrito, como j& foi dito, ndo ambiciona fechar conceitos, mesmo porque a

pesquisa esta em andamento, sujeita, portanto a modificagdes frequentes.

3 O MOVIMENTO INDIGENA JENIPAPO-KANINDE E SUA RELACAO COM AS
POLITICAS PUBLICAS.

As percepcdes até aqui apresentadas foram delineadas durante pesquisa
iniciada ainda nos tempos da graduacio®, quando tomamos contato com o povo indigena
Jenipapo-Kanindé do Ceara. Tal grupo esta inserido num processo de afirmacdo étnica e
consequente busca pela garantia dos direitos legitimados pela atual Constituicdo, desde a
década de oitenta. A comunidade é formada por 76 familias e 300 moradores da reserva
chamada “Lagoa da Encantada”, pequeno lugarejo pertencente ao municipio cearense de
Aquiraz. Sua lider local é Maria de Lourdes da Concei¢do, mais conhecida por cacique
Pequena. O grupo ja foi reconhecido, porém ainda espera pelo demorado processo de
demarcacgdo de seu territorio, ainda néo finalizado.

Como é possivel constatar em bibliografia® analisada alhures, nota-se que, ao
longo dos ultimos doze anos, a condicdo de vida do povo indigena em questdo vem
melhorando, com algumas conquistas no que tange aos direitos que sua etnicidade
reconhecida garante. Percebemos que o perfil social e econdmico se modificou claramente.
Até os ultimos anos da década de oitenta, as pessoas que residiam na “Encantada” eram

geograficamente isoladas, somente uma trilha ligava a comunidade & rodovia mais proxima.

2ANTUNES, Ticiana de O. Jenipapo-Kanindé. O ser indio, através das historias encantadas.

®Em levantamento bibliogréfico, foram encontrados quatro trabalhos sobre a comunidade indigena Jenipapo-
Kanindé. Neles os autores descreveram as condi¢cdes de vida em que se encontravam o grupo. O primeiro
apenas cita os individuos moradores da comunidade da Encantada, como donos de um modo de viver bem
diferenciado do resto da populacdo. Porém, ndo é um estudo especifico sobre indigenas, € um relatério
encomendado ao NUGA (Nucleo de Geografia Aplicada — UFC) feito por pesquisadores universitarios. O trabalho
tinha como finalidade realizar um estudo geografico de toda a regido de Aquiraz, data de 1984. O segundo é uma
Dissertacdo de Mestrado em Sociologia, (UFC) da autora Roselane Gomes Bezerra, intitulada O Despertar de
uma Etnia: o Jogo do (Re) conhecimento da Identidade Indigena Jeninpapo-Kanindé, 1999. Posteriormente
encontramos outra dissertacdo, de Carlos Kleber Saraiva de Sousa: Identidade, Cultura e Interesse: A
Territorialidade dos indios Jenipapo-Kanindé do Cearéa, 2001.
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Viviam em casas de taipa, sem energia elétrica, sem &gua potavel, sem esgoto e sem
escola.

Atualmente, existe uma estrada transitavel, ligando a comunidade as demais
localidades. As residéncias, em sua maioria, sdo de alvenaria. Segundo depoimentos, essa
conquista € relativamente recente, gracas a uma doacdo de material para a construcdo de
44 moradias na ultima gestdo municipal de Aquiraz, feita pela prefeita reeleita Ritelza
Cabral. As residéncias possuem ligacéo elétrica ha trés anos, encanamento hidraulico ainda
escasso (somente 12,5% podem contar com agua encanada) e, 70,8 % das casas
conseguem agua por intermédio de pogos, sendo que 80,3% das familias possuem fossa
asséptica®. Apos o reconhecimento do grupo como portador de uma identidade indigena, a
Secretaria de Educacdo construiu uma escola com ensino diferenciado, cujos professores
sdo individuos da prépria comunidade. Hoje todas as criangas estdo na escola, no periodo
da manhé e da tarde. O ensino da noite restringe-se aos mais velhos. Como resultado desse
processo, 57,1% dos individuos, entre criancas e alguns idosos, sdo alfabetizados. Vale
ressaltar que um 06nibus escolar municipal faz o transporte de estudantes locais, nos trés
turnos, até a escola de ensino médio situada no municipio vizinho. Em junho de 2006 foi
celebrado um acordo entre a Prefeitura de Aquiraz e o governo federal para a construcao de
uma Casa de Apoio, onde ird funcionar ambulatérios com atendimento médico e
odontoldgico.

A tribo sofreu e sofre dificuldades diarias como a poluicdo da maior lagoa local
pela industria “Ypioca”, grande produtora de aguardente, cuja a sede situa-se proOximo ao
nascedouro da lagoa, tal localizagdo contribui para a deposi¢cdo de um elemento quimico,
chamado vinhoto que mata peixes e prejudica a alimentacdo ja deficitaria. Outro grande
incbmodo é a degradacdo do prédio, onde funciona a Escola Diferenciada, cujo teto esta
danificado, as encanagdes dos banheiros entupidas, bem como existe a freqiente falta de
energia. Outra problematica é a escassa possibilidade de renda e emprego, especialmente
para 0s mais jovens, que pela ociosidade ficam sujeitos ao uso de drogas muito
precocemente, por isso o alcoolismo é comum na “Encantada”, mesmo sendo proibido a

comercializacdo desses produtos dentro da comunidade.

Acho que a gente precisa desenvolver novos projetos de geracdo de emprego e
renda, investir na agricultura irrigada e ter outras ocupacgdes para as mulheres. Claro
que temos de continuar fazendo colares, para manter nossa tradicdo, mas também
precisamos aprender outras atividades, diz a cacique. (O POVO - 15/06/2006)

Embora as dificuldades ocorram amitude é notavel que, apds o reconhecimento

étnico do grupo, e sua consequente organizacdo em torno do movimento indigenista,

*Os ntimeros citados estdo em: COSTA, Flavio Nogueira da. Vida Desencantada: ameacas ao modo indio de
viver dos Jenipapo-Kanindé e a promocgao de satde. Op.Cit. p. 54 a 64
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melhorias estdo se configurando. Isso tudo € compreendido dentro de uma conjuntura
nacional, onde a garantia dos direitos indigenas foi assegurada pela Constituicdo Brasileira
de 1988. Tal fato é o estimulo maior da consolidagdo das conquistas de politicas publicas

gue garantam a sobrevivéncia de um grupo etnicamente reconhecido.

4 CONCLUSAO

Sabemos que a cultura hoje movimenta uma gama enorme de negociatas e seu
processo de mercantilizacdo € uma realidade visivel. Dentro da légica neoliberal, o Estado
tende a se utilizar desses movimentos culturais emergentes como estratégia de manutencéo
do poder, relacionando-se com eles através de atitudes filantropicas, destituidas de
intencionalidade de potencializacdo e de desenvolvimento. O que € bastante comum é a
omissdo do aparelho estatal nesse tipo de perspectiva verdadeiramente positiva. Para
realizar acbes contundentes esses movimentos culturais sdo obrigados a atrelarem-se a
intermediarios institucionalizados para efetivamente conseguir visibilidade. Exemplo disso é
0 apoio que a Igreja catdlica cearense vem disponibilizando a maioria das etnias indigenas
do Cear4, através do CIMI (Conselho Indigenista Missionario).

Nossa Constituicdo, apesar de ser modelo de Lei Mater democréatica tem alcance

limitado, diante da complexidade da vida pratica. Em relagéo aos indigenas reza:

Capitulo VIII

Dos indios

Art. 231. S&o reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas,
crencgas e tradigdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus
bens.

§ 1° S&o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as
imprescindiveis a preservacao dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar
e as necessarias a sua reproducao fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e
tradicoes.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos
lagos nelas existentes.

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riqguezas minerais em terras indigenas s6 podem ser
efetivados com autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades
afetadas, ficando-lhes assegurada participagdo nos resultados da lavra, na forma da
lei.

§ 4° As terras de que trata este artigo séo inalienaveis e indisponiveis, e os direitos
sobre elas, imprescritiveis. [...] (CONSTITUICAO FEDERAL) grifos nossos.

E simples enxergar que, juridicamente e efetivamente a posse e a garantia da
terra sdo confirmadas, porém problemas reais advindos dessa posse perpassam o limite de

tal garantia, dessa forma limitando a acao estatal em relagdo ao indigena.
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Politicamente, organizam-se internamente em assembléias, através de reunides
deliberativas a cada quinze dias. A tribo possui, atualmente, trés formas de organizacdo
politico-burocratica para tratar de assuntos internos e coletivos: o Conselho Indigenista
Jenipapo-Kanindé, a Associacéo de Mulheres Indigenas e Conselho de Saude da Crianca.
Todos estes sdo devidamente registrados em cartdrio, possuem elei¢cdes para diretoria e
para membros participantes. Sdo formas de representagdo juridica, e suas gestdes sdo
decididas de forma coletiva e democratica dentro da propria comunidade. Percebemos que
essas formas de organizagdo comunitaria resulta da nova auto referéncia que os participes
constituiram apdés o movimento indigenista. Ao longo desses ultimos dez anos, essas
instituicdes representativas vém galgando estratégias para melhorar as condi¢cdes de vida
dos moradores da “Encantada”, ao mesmo tempo em que estimula uma reelaboracao étnica
recém conquistada. Tais indicios séo explicitados com a alegria instantanea que as criancas
demonstram ao dancarem o torém, em momentos de reunido para festejos, ou mesmo a
pedido de algum visitante. Ou mesmo quando a Associacdo das Mulheres Indigenas
organiza o | Seminario das Mulheres Indigenas Jenipapo-Kanindé, de 07 a 09 de abril de
2006.

Promovido pela comunidade indigena Jenipapo-Kanindé, o Seminario, segundo
informou a lider Maria de Lourdes da Conceigdo Alves, a cacique Pequena, teve
como proposta discutir os problemas da comunidade com representantes da
Fundacdo Nacional do indio (Funai), Fundacdo Nacional de Salde (Funasa),
Secretaria da Educagdo do Estado (Seduc) e Prefeitura de Aquiraz
(www.cedefes.org.br)

Apesar de uma acdo localista de atuacdo restrita, o Seminario exemplifica,
claramente, a intermediacdo entre a comunidade indigena e os érgédos do Estado, no ambito
municipal, estadual e federal. Ao longo dos trés dias, indios e Estado estabeleceram um
debate sobre as dificuldades mais latentes dentro da comunidade. O tema principal
abordado foi a terra, que j& est4 garantida por reconhecimento realizado pela FUNAI, porém
nao foi demarcada fisicamente, o que facilita o transito de pessoas desconhecidas dentro do
territério. Em um segundo momento a questao da saude foi reivindicada, no que diz respeito
ao amparo e participacdo mais efetiva nos programas governamentais, principalmente para
criancas e idosos. E por udltimo, a educacdo obteve um lugar de destaque, quando foi
solicitado, junto a Secretaria de Educacao do Estado, a construcdo de uma nova sede para
a Escola Diferenciada de Ensino Fundamental Jenipapo-Kanindé. Propostas de mudancas e
indicacdes de novos rumos surgiram, a partir do didlogo entre o movimento social e Estado.
Momento impar da organizacdo politica do grupo, o evento simbolizou a solidificagdo de
uma nova postura de comportamento politico dos indigenas, no que tange a auto afirmagao

do sentimento de pertenga étnica dos Jenipapo-Kanindé.
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O gue ambicionamos demonstrar ao longo deste artigo foi que, mesmo com
limitacdo e dificuldades, o movimento indigena Jenipapo-Kanindé vem apresentando boa

articulacéo politica, através de sua organizacao coletiva e sua lideranca atuante.
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